Estrategia de la Confederacion Hidrografica del
Ebro para la lucha contra el elevado contenido

de nitratos en las aguas de la cuenca
(Estrategia NITRACHE)

Adaptacion a nueva normativa y criterio
interpretativo, 12 de diciembre de 2024

Foto 1: Contenido de nitratos en las aguas del rio Cidacos en Navarra (14/7/2017)
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1.- INTRODUCCION

Desde la promulgacién de la Directiva 91/676/CEE!, los paises
miembros de la Unidon Europea se comprometieron a reducir la
contaminacidn causada o provocada por los nitratos de origen agrario.
El valor maximo admisible de nitratos en el agua subterranea se
establecié en 50 mg/Il y en superficiales en lo que indicasen las normas
de calidad (Figura 1).

DIRECTIVA DEL CONSEJO
de 12 de diciembre de 1991

relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
utilizados en la agricultura ‘

(91/676/CEE)

Articulo 3

1. Los Estados miembros determinaran, con arreglo a los
criterios definidos en el Anexo I, las aguas afectadas por la
contaminacién y las aguas que podrian verse afectadas por
la contaminacién si no se toman medidas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5.

ANEXO I

CRITERIOS PARA IDENTIFICAR LAS AGUAS A QUE SE REFIERE EL APARTADO 1 DEL
ARTICULO 3

A. Las aguas contempladas en el apartado 1 del articulo 3 se identificarén utilizando, entre otros criterios, los
siguientes:

1. si las aguas dulces superficiales, en particular las que se utilicen o vayan a utilizarse para la extraccién de
agua potable presentan, o pueden Hegar a presentar si no se actiia de conformidad con el articulo 5, una
concentracién de nitratos superior a la fijada de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
75/440/CEE;

2. si las aguas subterrdneas contienen mds de 50 mg/l de nitratos, o pueden llegar a contenerlos si no se
actia de conformidad con el articulo §;

3. si los lagos naturales de agua dulce, otras masas de agua dulce naturales, los estuarios, las aguas
costeras y las aguas marinas son eutréficas o pueden eutrofizarse en un futuro préximo si no se actia de
conformidad con el articulo 5.

Figura 1: Objetivo principal de la Directiva 91/676/CEE de nitratos.

Han pasado ya 33 afos desde la promulgacion de la directiva europea
y su cumplimiento estd presentando numerosas dificultades en los

! Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0676&from=ES
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estados miembros de la Unidon Europea dada la complejidad de
armonizar el desarrollo econdmico con las ambiciones ambientales que
en ella se plasmaron.

En el caso de Espafia, en noviembre de 2018 la Comision Europea le
envid una carta de emplazamiento que concluyd en un dictamen
motivado emitido por la Comisién en junio de 2020 en el que sefialaba
el incumplimiento por parte de Espafia de las disposiciones de la
Directiva sobre nitratos. Segun este dictamen, Espana todavia debe
adoptar medidas adicionales para evitar la eutrofizacidén en todo el pais,
ya que las establecidas hasta la fecha no han logrado alcanzar los
objetivos de la Directiva. Por esta razén, en diciembre de 2021 la
Comisién Europea decidié llevar a Espafia ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea?.

Dadas las circunstancias arriba indicadas y ante la problematica
relacionada con el contenido de nitratos de las aguas en Espafa, desde
la Direccién General del Agua se trasladé a las confederaciones
hidrograficas® la preocupacién del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico por el incremento de la contaminacién
difusa derivada de los fertilizantes, purines o pesticidas en muchas
zonas de Espafa. También se hacia patente la necesidad de mayores
esfuerzos por parte de los organismos de cuenca para acompanar a las
medidas dirigidas por la Comisién Europea para reducir en el afio 2030
las pérdidas de nutrientes a las aguas de retorno en, al menos, un 50%
y del uso de fertilizantes en, al menos, un 20%.

En esta linea, la Direccién General del Agua indicd a los organismos de
cuenca que para alcanzar y posteriormente mantener el buen estado
de las masas de agua debian incrementar medidas como que en los
informes que emiten los organismos de cuenca se hiciera patente la
necesidad de evitar la contaminacion de nuestras aguas por la actividad
de las macro granjas y se fuera cuidadosos en la exigencia del
cumplimiento de la acreditacién de los requisitos de tratamientos de
purines. También se solicitaba que en los procesos de participacion
publica para la elaboracion del plan hidroldgico del tercer ciclo se
analizase la problematica de la contaminacién difusa y se planteasen
las medidas necesarias para su disminucion.

2 Tomado de https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 21 6265
3 Mediante escrito remitido a las presidencias de los organismos de cuenca en fecha 30 de junio de
2020.
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A fecha del presente documento, consta ya sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, de 14 de marzo de 2024, donde se
condena a Espafia por incumplir las obligaciones de la normativa de
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias en ocho comunidades auténomas,
alguna de ellas con parte de su territorio en la cuenca del Ebro.

El crecimiento de la actividad ganadera en la demarcacién hidrografica
del Ebro ha sido caracterizado en los informes de seguimiento del plan
hidrolédgico. Por ejemplo, en el informe correspondiente al afio
hidrolégico 2022/2023% se refleja el crecimiento de la cabana ganadera
entre el 2006 y 2023 (Figura 2).

I e R R R

Cabezas de ganado porcino 11.860.465 12.755.298 13.222.551 13.316.989 14.164.833 15.315.018 15.297.807 15.268.674
Cabezas de ganado bovino N 868.223 952.245 977.136 976.161 989.400 975.252 966.767 958.994
Cab de ganado caprino N 125517 125.562 124.360 122.038 117.283 116.637 112.685 108.511
Cabezas de ganado ovino N 2.590.081 2.530.953 2.463.932 2412806 2358485 2254946 2.120.342 2.040.200

) Aproximacion a la demarcacion del Ebro a partir de los datos provinciales de las encuestas ganaderas del MAPA
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Figura 2: Incremento de la cabafia ganadera en la demarcacién hidrografica del
Ebro.

La cabafa de ganado porcino ha sufrido un incremento muy
significativo en los ultimos afios, con un crecimiento del orden de 3,4
millones de cerdos en los Ultimos nueve afios, es decir, a un ritmo de
crecimiento de 380.000 cerdos por afio. Este ritmo, a pesar de los

4 Disponible en:
https://www.chebro.es/documents/20121/1573490/PHE4 Informe Seguimiento 2023 v10.pdf/24171
135-22d9-e520-bee2-0646bd0cb764?t=1720609458457
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esfuerzos en realizar instalaciones ambientalmente sostenibles, esta
teniendo un impacto asociado en la calidad de las aguas de la
demarcacion.

En la Figura 3 se representa la carga ganadera de la demarcacion
hidrografica del Ebro recogida en el informe de seguimiento del plan
hidroldgico del afio hidroldgico 2022-2023. Para elaborar esta figura se
ha utilizado la denominada Unidad de Ganado Mayor (UGM), en la que
se trasladan las distintas cargas ganaderas (bovino, porcino, ovino y
caprino) en el equivalente como si fueran todas de ganado bovino
segun unas tablas de equivalencia. En la Figura se puede observar
como la carga ganadera se concentra especialmente en unas zonas con
especial tradicion ganadera que estdn muy relacionadas con zonas
regables de Interés Nacional.

A

FRANCIA

D.M. DEL DUERQ

Densidad de UGM
por municipio (UGM/km2)

0
1-15
15-30
30-60 N—
60 - 100
100 - 150

B 150 - 300

B 300 - 500

B 500 - 700

B 700 - 200 DH, DEL TAJD

B 900

<] = Poblaciones
Masas de agua superficial &4
—--= Limite fronterizo .,
777 Limite cuenca ded Ebro /ﬂ

[ Demarcacién Hidrogréfica del Ebro | {
___| Demarcaciones Hidrograficas /\fj

Figura 3: Densidad municipal de las unidades de ganado mayor (UGM) segun el
analisis IMPRESS 2020 (UGM/km?2).
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Si bien este incremento de actividad ganadera tiene un indiscutible
beneficio econdmico y social, también es cierto que la actividad esta
dando signos de una elevada conflictividad en algunas zonas.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO C ]7



Estrategia h— o
NITRACHE C - 4

2.- OBJETIVO

El objetivo de este documento es presentar la Estrategia de la
Confederacién Hidrografica del Ebro para la lucha contra el elevado
contenido de nitratos de las aguas de la demarcacién hidrografica del
Ebro.

La primera versidon del documento data de fecha 12 de diciembre de
2022. Si bien en la primera versidon se indicaba que su revisién se
llevaria a cabo cada 4 anos, tras un tiempo de aplicacion de la
estrategia, una vez aprobado el Plan Hidroldgico del Ebro actualmente
vigente y tras la uUltima modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico en septiembre de 2023, se considera necesario
adecuar el documento, teniendo asimismo en cuenta que ya se dispone
de los resultados del ultimo informe cuatrienal de nitratos 2020-2023.

No se modifica el objetivo ni los aspectos fundamentales del mismo,
sino que se completa haciendo referencia a la normativa actualmente
vigente, a los resultados mas actualizados en cuanto a la presencia de
nitratos en las aguas superficiales y subterraneas, y aclarando algun
aspecto relacionado con su interpretacion.
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Foto 2: Clamor Amarga en camino a Torre Bardaji (25/7/2018) que recoge los
retornos de riego de la zona regable del Canal de Aragén y Catalufa.
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3- MARCO NORMATIVO

En este apartado se hace una breve referencia a las principales normas
sobre los nitratos en las aguas.

3.1.- Directiva 91/676/CEE. Este documento normativo fue el inicio de
la proteccidn de las aguas a la contaminacién por nitratos. Se
establecia la necesidad de crear redes de control, definir zonas
vulnerables a los nitratos y su correspondiente plan de actuacién.
En el caso de que el plan de actuacidon no fuera suficiente para
revertir la contaminacidon hay que establecer medidas adicionales.

3.2.

Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el RDL 1/2001°.
Es el documento normativo de referencia a nivel nacional para la
gestion de las aguas y recoge la trasposicidon de la Directiva Marco
del Agua. Las medidas de proteccion de la calidad son diversas y
de cara al control de la contaminacién difusa se destacan las
siguientes:

-Declaracion de masas de agua subterrdanea en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico y programas
de accidn asociados (articulo 56)

- Definicion de los objetivos ambientales (articulo 92bis) y del
programa de medidas (articulo 92 quater) en la planificacion
hidrolégica.

- Control de la calidad del agua mediante las redes de seguimiento
(articulo 92ter).

- Limitaciones medioambientales a las concesiones (articulo 98).

- Establecimiento del registro de zonas protegidas en cada
demarcacion hidrografica, dentro del cual se encuentran las
zonas declaradas como vulnerables (articulo 99bis) que han
sido previamente declaradas por las comunidades
autonomas.

5> Disponible en https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-14276-consolidado.pdf
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- Establecimiento de un régimen sancionador en el que se recogen
los aspectos que afectan a la calidad de las aguas (articulos
116 a 131).

3.3.- Real Decreto 817/2015° por el que se establecen los criterios de

seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y
las normas de calidad ambiental. Para los nitratos se recoge en las
aguas superficiales como valor umbral de 25 mg/I entre el estado
bueno y moderado. A partir de este valor la masa de agua se
encuentra en estado peor que bueno y es necesario establecer un
programa de medidas. Unicamente los rios que tienen la tipologia
R-T23 (rios vasco-pirenaicos) tienen un umbral menor, de 15
mg/l.

3.4.- Real Decreto 47/20227 sobre proteccion de las aguas contra la

contaminacidn difusa producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias. Se establecen las siguientes lineas de accion:

- Declaracién de zonas afectadas por parte del MITECO (articulo
3). Se establece que para declarar un agua como
afectada, en agua superficial se debe tomar el valor
umbral de 25 mg/l y en agua subterranea el valor de
37,5 mg/l.

- Obligacién de las comunidades auténomas de declarar zonas
vulnerables a partir de la declaracién de aguas afectadas
realizada por el MITECO (articulo 4). Las comunidades
auténomas realizaran los programas de actuacion (articulos
5 a 7) que contemplaran los cédigos de buenas practicas
agrarias. Los programas de actuacién se revisaran cada 4
anos y deberan someterse al procedimiento de evaluacién
ambiental y ser informados por los organismos de cuenca.

- En el caso de que los programas de actuacion no alcancen los
resultados esperados se deben establecer las medidas
adicionales y acciones reforzadas (articulo 8). Entre éstas, y
relacionadas con los organismos de cuenca, se destacan las
siguientes:

6 Disponible en https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-9806-consolidado.pdf
7 Disponible en https://www.boe.es/boe/dias/2022/01/20/pdfs/BOE-A-2022-860.pdf
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+ Declaracion de masas de agua subterranea que se
encuentran en riesgo de no alcanzar el buen estado
quimico (articulo 8.2).

+ Los planes de cuenca estableceran umbrales maximos
promedio de excedentes de nitrégeno para cada masa
de agua o sector de masa afectada por la contaminacién
por nitratos (articulo 8.3). Estos umbrales estadn ya
definidos en el proyecto de plan hidrolégico de la
demarcacion hidrografica del Ebro del tercer ciclo que
actualmente esta en fase de aprobacién en el MITECOS,.
Se han definido a partir de los estudios encargados por
el MITECO a la Universidad Politécnica de Valencia
mediante la aplicacion del modelo PATRICAL.

+ Establecimiento de limitaciones a nuevas concesiones o
autorizaciones (articulo 8.4). Dada la trascendencia de
este precepto, se reproduce a continuacion:

“Para reforzar la proteccion de las aguas contra
la contaminacion por nitratos procedentes de
fuentes agropecuarias, y siempre y cuando el
solicitante no pueda demostrar la inocuidad de
la actividad sobre el dominio publico hidraulico
o0 maritimo terrestre, los organismos de cuenca
y las Administraciones hidraulicas estableceran
limitaciones a nuevas concesiones y a otras
actividades sujetas a su autorizacion. Las
citadas limitaciones tendran también Ia
finalidad de evitar una indeseada concentracion
de presiones que, en su conjunto, puedan
impactar significativamente sobre las masas de
agua. A tal efecto, las citadas autoridades del
agua valoraran la compatibilidad de cada nueva
propuesta con las previsiones del plan
hidrolégico correspondiente, tanto a efectos de
la disponibilidad de los caudales necesarios
como en relacion con el logro de los objetivos
ambientales adoptados.”

8 Estan recogidos en el articulo 43.1 y Apéndice 14 del proyecto de normativa que puede descargarse de
https://www.chebro.es/documents/20121/517714/00b PH3c 091 2022-04 Normativa v05.pdf
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A partir de la aprobacion del Real Decreto 47/2022
se otorga, por tanto, a los organismos de cuenca la
capacidad y la responsabilidad de la limitacion de
nuevas concesiones y autorizaciones para evitar
una excesiva concentracion de presiones. Este
precepto es la base de la Estrategia NITRACHE.

3.5. - Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la
revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Minho-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Plan Hidroldgico de la demarcacién
hidrografica del Ebro del tercer ciclo de planificacién. Entre otros
aspectos, se recogen los umbrales de excedentes de nitrégeno por
hectarea y afio para las masas de agua subterranea que estan en
riesgo por contaminacidon por nitratos de origen agrario, y se
imponen limitaciones a nuevas autorizaciones de instalaciones
ganaderas en zona de policia dentro de zonas vulnerables.

3.6. - Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En este reglamento se
especifica con mas detalle el procedimiento para declarar una
masa de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o quimico, el contenido de su programa de actuacion
y las caracteristicas de los perimetros de proteccion asociados a
estas masas de agua en riesgo.

También se especifican las caracteristicas técnicas del estudio
para la evaluacidon de los efectos ambientales de las concesiones
0 autorizaciones que puedan contaminar o degradar el medio
ambiente, la posibilidad de obligar a los usuarios al control de los
retornos de riegos, la prohibicion de aplicar estiércoles para
abonado en el dominio publico hidraulico y zonas de servidumbre.

3.7. — Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se esta-
blecen normas para la nutricién sostenible en los suelos agrarios.
Refuerza las normas ya existentes respecto a los nitratos,
haciendo énfasis en la necesidad de planes de abonado ajustados,
en el usos de la fertilizacién de precision, en la aplicacidon en los
momentos adecuados, en la implementacidon de tecnologias para
evitar su pérdida al medio ambiente, etc.
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3.8. - Plan estratégico de la PAC de Espafiia, aprobado el 31 de agosto
de 2022. El 30 de agosto de 2023 se aprobd la primera
modificacién. Uno de sus tres objetivos generales es “La
intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accion por el
clima, contribuyendo a alcanzar los objetivos climaticos y
medioambientales de la UE".

- Modificacion de la Ley de Aguas que estd en fase de elaboracién del
primer borrador. No hay aun un avance sobre su contenido.
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4.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

4.1.- Situacion actual

La situacién viene reflejada a partir de la informaciéon que se traslada
a la Comision Europea mediante los informes cuatrienales de
seguimiento de aplicacion de la Directiva 91/676/CEE.

En noviembre de 2024 se envié a la Comisién Europea el informe
elaborado por la Direccién General del Agua de seguimiento de la
Directiva sobre proteccién de las aguas frente a la contaminacién por
nitratos de origen agrario, correspondiente al cuatrienio 2020-2023.

- Informe cuatrienal de 2012-2015. Zonas vulnerables.

Se contabilizaron 31 zonas vulnerables con un total de 8.911 km?
de superficie envolvente (Figura 7).

M: - ZONAS VULNERABLES EN RELACION CON LA CONTAMINACION DE NITRATOS
i | PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS
;' (linforme cuatrienal 2012-15)
s

LEYENDA

Masas Agua Superficial
<~ Red fluvial
’ Lagos / embalses

Masas Agua Subterranea

Zonas Vulnerables

%

Figura 7: Zonas vulnerables en relacién con la contaminacion de nitratos
procedentes de fuentes agrarias declaradas en el informe cuatrienal 2012-
15.
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Un analisis cartografico de esta superficie permite concluir que:

+ Del total de la superficie de la cuenca de 85.634 km? se declaré
vulnerable el 10,4 %.

+ De los 8.911 km? de superficie declarada como vulnerable en la
demarcacion, algo mas del 65% (5.834,6 km?2) se encuentran
sobre masas de agua subterranea.

+ De los 12.443 km de masas de agua superficial fluviales de la
demarcacion, el 9,2 % (1.151 km) estdn sobre zona
vulnerable.

- Informe cuatrienal 2016-2019. Zonas vulnerables.

Se ha consultado la versién de junio de 2021 y son las zonas
vulnerables que se han considerado en la Propuesta de Plan
Hidroldgico de tercer ciclo 2022-27.

En la demarcacion el Ebro (Figura 8) se han declarado 61 zonas
vulnerables con una superficie envolvente total de 21.615 km?Z.
Suponen, por tanto, un incremento de 30 zonas vulnerables con
respecto al informe cuatrienal de 2012-2015 y un incremento del
142% de area declarada.

Un analisis cartografico de esta superficie permite concluir que:

+ Del total de la superficie de la cuenca de 85.634 km? se declard
vulnerable el 25,2 %.

+ De los 21.615 km? de superficie declarada como vulnerable en
la demarcacién, algo mas del 55,2 % (11.929 km?) se
encuentran sobre masas de agua subterranea.

+ De los 12.443 km de masas de agua superficial fluviales de en

la demarcaciéon del Ebro, el 19,9 % (2.474 km) estan sobre
zona vulnerable.
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ZONAS VULNERABLES EN RELACION CON LA CONTAMINACION DE NITRATOS
PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS
(Actualizacién a Junio de 2021 del informe cuatrienal 2016-19)

LEYENDA
Masas Agua Superficial
-~~~ Red fluvial
’ Lagos / embalses
Masas Agua Subterranea
b
Zonas Vulnerables

Figura 8: Zonas vulnerables en relacién con la contaminacion de nitratos
procedentes de fuentes agrarias declaradas en el informe cuatrienal 2016-
19.

—_—
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- Comparacion de los dos informes cuatrienales

La comparacidon de las zonas vulnerables declaradas en los dos
informes cuatrienales (Tabla 1), pone claramente de relieve el
incremento de la problematica de la contaminacion difusa debido al
contenido de nitratos.

Superficie de %I debl Z0N2 | o/ 4o masa de
vulnerable que
c - N°  zonas zonas vulnerables . s aguarf' "
uatrienio vulnerables % respecto al | an una masa | SUPerficial que
2 esta en zona
km total de la de agua
demarcacion subterrénea S
2012-2015 31 8.911,48 10,4 65 9,2
2015-2019 61 21.615,24 25,2 55,2 19,9

Tabla 1: Comparacion global de los resultados de los dos informes cuatrienales de
la Directiva nitratos de la demarcacién hidrografica del Ebro.

A la vista de los resultados de los dos informes cuatrienales, se ve con
claridad que se ha producido un notable incremento de las zonas
declaradas como vulnerables en la demarcacion hidrografica del Ebro
entre el informe cuatrienal de 2012-2015 y 2016-2019. Se ha pasado
de un 10,4 % a un 25,2 % de la cuenca. Esta tendencia pone de relieve
que:

- No se esta produciendo un efecto suficientemente positivo de los
programas de actuacion que se estan aplicando en la actualidad.

- Ademas, el incremento tan destacado de la cabafia ganadera que se
esta produciendo en la demarcacién no favorece la necesaria
recuperacion de los niveles de nitratos.

- Son necesarias nuevas medidas para revertir la tendencia y éste es
el objetivo de |la Estrategia que se presenta en este informe.
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- Algunos ejemplos de evoluciones temporales

En los estudios de aplicacion del modelo PATRICAL elaborados por la
Universidad Politécnica de Valencia con la financiacién del MITECO?, se
ha realizado una caracterizacion de la evolucion del contenido de
nitratos en masas de agua subterranea.

En la Figura 9 se recogen las fichas en algunos puntos mas criticos de
la cuenca para ilustrar de forma grafica la situacion en la que se
encuentran.

MASA DE AGUA SUBTERRANEA 009 ALUVIAL DE MIRANDA DE EBRO
(BURGOS)

(zona afectada 87,3 % del total de la masa)

Informe de concentraciones mensuales de nitrato en acuviferos por Demarcaciones, contraste con datos

Masa de agua subterrdnea: ALUVIAL DE MIRANDA DE EBRO (medio) Superf km2: 23
EBRO codigo masa subterrdnea 9100940
Punto 1 Punto 2
Concentracién de nitrato en la masa de agua ’on - _
4500 H i " " i " i ' i i H i " i i ' Nembre 210570172 090647
Nivel medio: 135 1219
350.0 f----- Nivel mix: 20.9 210.0
Nivel min:
2000 deneen 89 30.2
= N© lecturas: 6 6
T 2500 feeee-
g Fecha Inicial: 0l-ene 14 01-jul.-09
5 2000 4- Fecha Final: 0ljul-17  Ol-may.-13
Z
1500 deeenn < Rango: 12.00 179.80
50.0 1 Resultados modelo:
' [ P Lex
0.0 t t + t t t t Nivel medio: 46.0
e 5 e 5 5 =2 8 2] . k] o :
Pt EJ 3 "': %‘: ‘if ?i 3 i I I i f % 2 5 % Nivel midx: 64.5
° S ] =] -1 & e S =} e e & g =} -1 . 3
Nivel min: 9.0
Rango: 55.5
—=—N50 ~#-N37.5 —+ Nitcacu ¢ piells B pied2 s ® piel3_s piedd_s Desuv est: 95
= piel5s % piedis ¢ pie07s 8 peelSs 4 piedds pield_s
Punto 1: 210870172 Punto 5: CA09010551 Punto 9: 210870027
Punto 2: 090647 Punto 6: CA09010519 Punto 10: 210870156
Punto 3: EG09210930035 Punto 7: CA09010521
Puntfo 4 EBIG000456 Punto 8: EG09400000461

Figura 9: Ejemplos de evolucion temporal de nitratos en algunas masas de agua que
tienen los valores mas altos (Patrical).

9 MITECO-UPV (2020) “Modelo PATRICAL contaminacién por nitratos. Balance de nitrégeno y simulacién

de nitratos”. Documento inédito disponible en el Archivo de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la
Confederacion Hidrografica del Ebro. Referencia 4676A.
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MASA DE AGUA SUTERRANEA 096 PUERTOS DE BECEITE (TERUEL)
(afeccion a masa de agua superficial. Ganaderia)

Informe de concentraciones mensuales de nitrato en acuiferos por Demarcaciones, contraste con datos
Masa de agua subterrdnea: PUERTOS DE BECEITE (rio Tastavins, medio Matarrafia)

Superf km?2: 60
EBRO codigo masa subterrdnen 5109626
Punto 1 Punto 2
00 Concentracién de nitrato en lamasa de agua Nowmbre: 202070001 090638
5000
Nivel medio: 15 2464
7000 Nivel mdx: 19 343.0
Nivel min: E
000 1.0 200.0
= N° lecturas: N s
= 5000
F Fecha Inicial: 01-abr.-16 01-jul.-08
; 4000 Fecha Final: 0ljun-17  Olmay.-13
300.0 Rango: 0.93 143.00
2000
1000 Resultados modelo:
I%I
00 ! J t t AR Nivel medio: 16.5
R B & R 2 g F 2 8 & 3 d 2 = . -
Z 4+ % £ £ £ £ 2 % E & £ Z % £ % Nivel mdx: 258
& & & & & & & & & 3 8 3 8 8 & 3 ) )
Nivel min: 2.5
Rango: 233
—8-N50  —#-N375 ——Nitcacu ¢ pic0ls M piedls @ pie03s piedd s Deso est: 43
= pie05s x piedos ¢ piel7s o pielSs 4 piedds piells
Punto 1: 302070001 Punto 5: 302030003 Punto 9: 090886
Punto 2: 090638 Punto 6: 302030043 Punto 10: 090885
Punto 3: EBIG000696 Punto 7: 302030046
Punto 4: EG09302030003 Punto 8: 090884

MASA DE AGUA SUBTERRANEA 064 CALIZAS DE TARREGA (LLEIDA)
(zona afectada 100 % del total de la masa subterranea)

Informe de concentraciones mensuales de nitrato en acuiferos por Demarcaciones, contraste con datos
Masa de agua subterrdinea: CALIZAS DE TARREGA

Superf kin2: 791
EBRO codigo masa subterrinea 9106400
Punto 1 Punto 2
Concentracion de nitrato en la masa de agua Noumbre: -
.. Noutbre: 341460100 08176-0001
Nivel medio: 528 624
200.0 i ix:
Nivel udx: 60.2 624
Nivel min: 21 624
— 1500 N° lecturas: 6 1
E Fecha Inicial: 01jul17
= Fecha Final: Ol-dic17 014uL-13
“ 1000
Rango: 18.10 0.00
50.0
I - 1 Resultados modelo:
e el ' H ! ' ' ' ' -
. t t t t t t t t t L t t t t t Nivel medio: 34.0
8 2 & ® # € 8 7 g g 8 & o v = . -
itttz toio T I OLo:o%o% Nivel mix; 520
s 3 & & 5 & 5 & @ s 8 & & & & 4 X )
Nivel min: 120
Rango: 40.0
—8-N30 5 N37.5 —+Nitcacu ¢ pie0l_s B pie02s @ pie03s piedd_s Desv est: 123
= picd5s x pied6s o pied7s o piedSs 4 pie0ds pield_s .
Punto 1: 341460100 Punto 5: CA09041509 Punto 9: CA09041505
Punto 2: 08176-0001 Punto 6: CA09041513 Punto 10: CA09041512
Punto 3: EG09341420005 Punto 7: CA09041515
Pumnto 4: EG09331580008 Punto 8: CA09041501

Figura 9 (continuacion): Ejemplos de evolucion temporal de nitratos en algunas
masas de agua que tienen los valores mas altos (Patrical).
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4.2.- Tendencia a futuro: el modelo Patrical

Con la financiacion del MITECO, la Universidad Politécnica de Valencia
lleva afios aplicando el modelo PATRICAL para la simulacion del
contenido de nitratos en las aguas de Espafa. Este modelo realiza un
balance de agua y de nitratos por masas de agua que se calibra con
las concentraciones de nitrato medidas en las redes de control.

Una vez calibrado el modelo se simulan diversos escenarios para
analizar las medidas necesarias para alcanzar valores de nitrato que
cumplan con lo establecido en la legislacion. La principal medida que
se ha analizado ha sido la reduccion de la dosis de fertilizacién aplicada
a los cultivos.

Un ejemplo del andlisis realizado se presenta en la Figura 10 en la que
se recoge para la masa de agua 56 (Sasos del Alcanadre), en la
provincia de Huesca, que para llegar a alcanzar el buen estado quimico
habria que reducir la dosis de aplicacion de nitrato en un 40 %. Esta
reduccidn resulta excesivamente elevada y puede tener un impacto
muy significativo en la rentabilidad de la actividad agraria.
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a) SIMULACION SIN REDUCCION DE APLICACION DE NITRATOS

Masa de agua subterrdnea: SASOS DE ALCANADRE

EBRO

1800

Concentracién de nitrato en la masa de agua

160.0 1

1200 +---
1000 +---

800 unnme

NO3 (mg/1)

FI T T PR S RN AU R R SRR AR RS P SN PN AP

i
200 1 H H : H | H : | | : | : H H . :
B B Rt SRR SO TS Bt P PR R S S
00 +—————F+—+—F+—F+—+—F—F+—F—F——+—+—+—+—+—+—+—
g g3 gegsdrsradasaggser gy
£ % ¢ ¢ L ¥ L oL L T L o9 o T v ¥ Lo ToT L g
¢ & & & & © & & © &6 © & & & © 6 & © &6 & & ©
—8—N50 ~®-N375 -+ Nitcacu ¢ piell s ™ piel2s ® pied3_s piedd s

= pied5_s * pielo_s * pield7_s ® pield_s 4 pie0d_s piell_s

b) SIMULACION CON UNA REDUCCION DE LA

NITRATOS DEL 40 %

Masa de agua subterranea: SASOS DE ALCANADRE

APLICACION DE

EBRO

1800

Concentracién de nitrato en la masa de agua

160.0 1

1800 Do
‘

1200 +---
% 1000 f---
£ so0
Z
60.0
400 5
I i i i i I i i I i I i | |
| | : : | : Lo : : | | : | : : | : . . d
B e R e R R LR Rl R L LR R EEEE EEEE LRl EERE EEEEEEEEE EEREN
I N
0.0 t t t t t t t t t t t t t t t 1 T t t T T
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
T 9% ¢ £ L T L L L U 9 9T L TvoT L L L T T L D
¢ & & &3 & ¢ & & & & © & & © & & & & & © & ©
—&— N50 —8—N37_5 —+— Nitc_acu * piell_s B piel2 s ® pic03_s pie0d_s
= picl5s % pielos + piel7s o pielSs 4 piedds piell_s

Figura 10: Simulacion de la evolucion del nitrato (linea verde) hasta el afno 2042 en
la masa de agua subterranea 56 (Sasos del Alcanadre) en dos escenarios:
a) manteniendo la actual dosis de nitratos; y b) con una reduccion de la dosis
en los campos del 40 %. (Datos del modelo Patrical)
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A modo de sintesis de los trabajos realizados con el modelo PATRICAL,
en la Figura 11 se recogen los porcentajes de reduccidon de fertilizante
gue habria que aplicar en la agricultura para que se llegase al buen
estado de las aguas.

- A

D.H. DEL CANTABRICO Donostia/San Sebastian: FRANCIA
OCCIDENTAL D.H. DEL CANTABRICO

CANTABRIA OE/ENTAL
PAIS VASC®/EUSKADI “ S

Vitoria-Gasteiz
©y

Pamplona/Irufia W s« ANDORRA

E.smﬂgwavra A
COMUNIDAD FORAL DE _/ Jaca # it
NAVARRA Pliglerda

irand -
y
4 Z
ﬁ‘ Logrons 8 e . P La Seu dUrgell
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LARIOUA " erere N ‘ ﬂ CATALUNYA
. S ”
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CASTILLA Y LEON " 5 ﬁ.
O S amunt e
4
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Masas de agua subterranea
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COMUNITAT

Zonas vulnerables con reduccion /
VALENCIANA

de aplicacion total de Nitrogeno
10%
D.H. DEL JUCAR

20% 0 50 100 150 km

. 40% [ —

Figura 11: Estimacion de la reduccién de nitratos en parcela que hay que aplicar
segun el modelo PATRICAL para poder llegar al buen estado quimico en las
masas de agua subterranea.

Como puede observarse en aquellas masas de agua en las que se han
realizado las simulaciones, serian necesarios porcentajes de reduccién
del nitrato muy significativos.

El andlisis cartografico de las superficies nos permite indicar que del
total de superficie de zonas vulnerable (21.615 km?2), esta declarada
masa de agua el 55,2 %, que equivale a 11.929 kmZ2. De esta superficie
y segun las simulaciones del PATRICAL, para alcanzar el buen estado
habria que reducir las dotaciones de fertilizacion de riego respecto a
las establecidas en los programas de accion:

- Reduccién de la fertilizacion en un 0 % en el 35 % de la superficie.
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- Reduccidn de la fertilizacién en un 10 % en el 9 % de la superficie
(1.000 km2).

- Reduccién de la fertilizacion en un 20 % en el 38 % de la superficie
(4.200 km2).

- Reduccidén de la fertilizacidon en un 40 % en el 18 % de la superficie
(2.000 km?2).

En el caso de que no se produzcan estas reducciones de abonado, o
incluso se aumente la presidon sobre el medio, entonces el problema de
la contaminacién difusa se incrementara.

4.3.- Relacion entre las zonas vulnerables y el mal
estado por el contenido de nitratos

En este punto, se realiza un analisis entre el concepto del mal estado
de las aguas por el indicador del nitrato con las zonas declaradas
vulnerables.

Los indicadores de calidad son los mismos tanto en la declaracién de
zonas vulnerables como en la evaluacién del estado de las masas de
agua vy, por ello, hay una coincidencia entre zonas vulnerables y masas
de agua que estan en estado peor que bueno (Figura 12).
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MASAS DE AGUA SUPERFICIAL Y SUBTEBRANEA
M EN MAL ESTADO POR LA CONTAMINACION CON
Lo, NITRATOS PROCEDENTES DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

LEYENDA

Masas Agua Superficial
Red fluvial
N\~ Mal estado

’ Lagos / embalses

’ Mal estado (*)
Masas Agua Subterranea

Mal estado

Zonas Vulnerables

(*) Se consideran aguas afectadas por nitratos
los embalses, lagos naturales y otras masas de agua
que se encuentren en estado eutréfico o puedan
eutrofizarse en un futuro préximo.

Figura 12: Masas de agua en estado peor que bueno en relacidon con las zonas
vulnerables.

4.4.- Priorizacion de las masas de agua en funcion de
la problematica de nitratos

A la hora de plantear nuevas medidas de acciéon se ha considerado
conveniente realizar una priorizacion de las masas de agua en funcién
de la urgencia de iniciar acciones para reducir la contaminacion de los
nitratos. Esta priorizacién ha sido elaborada por el Area de Calidad de
la Confederacion Hidrografica del Ebro.

De cara a plantear un proceso escalado de aplicacion de medidas
restrictivas de alto impacto econdmico, se han identificado aquellas
masas de agua superficial que tienen una media anual de nitratos de
50 mg/l y masas de agua subterrdnea con una media anual de 60 mg/I.
En la Figura 13 se recoge la propuesta de masas de agua
seleccionadas. Esta superficie es el 11,8 % de la superficie total de la
cuenca del Ebro, y podria cambiar ligeramente en funcién de los datos
del cuatrienio 2020-2023.
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SUPERFICIES DE AGUAS SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA SELECCIONADAS
COMO PRIORITARIAS PARA LA APLICACION DE MEDIDAS
b“..’"- DE CONTROL PARA PALIAR EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION DIFUSA

7
i
5

LEYENDA

Masas Agua Superficial
~~—— Red fluvial
’ Lagos / embalses

Superficies de
aguas seleccionadas

Superficies de aguas superficiales

% con media anual superior a
50 mg/NO3/l

Superficies de aguas subterraneas
con media anual superior a
60 mg/N03/I

Figura 13: Cartografia de aguas superficial y subterranea seleccionadas como
prioritarias para la aplicacién de medidas para paliar el problema de la
contaminacion difusa.

Dada la importancia de las medidas que se propondran en estas zonas,
en el Anejo I se recoge la cartografia mas detallada de estas zonas
seleccionadas.
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5.- PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE LA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

5.1.- Comentario previo

A partir de la evolucion del contenido de nitratos de las aguas surge la
necesidad de incrementar los esfuerzos que realiza la Confederacion
Hidrografica del Ebro para contribuir con mayor intensidad a reducir la
contaminacion difusa de la demarcacion.

Con esta premisa se disefd la “Estrategia de la Confederacion
Hidrografica del Ebro para la lucha contra el elevado contenido de
nitratos en las aguas de la cuenca” (Estrategia NITRACHE) que en el
presente documento se adecla a la normativa vigente, a la vez que se
establece el criterio interpretativo que se hace de la misma.

Las medidas que se proponen en este apartado son propias del ambito
competencial de la Confederacién Hidrografica del Ebro, que es el
objetivo planteado en este informe.

No obstante, es importante tener en cuenta que estas medidas
coadyudan a las medidas que han de desarrollar el resto de organismos
con responsabilidad en evitar la contaminacién difusa en las masas de
agua de la demarcacion hidrografica del Ebro. En especial hay que
destacar por su relevancia las medidas que aplican las Comunidades
Auténomas.

No es objeto de este informe el andlisis de las medidas aplicadas por
otras entidades distinta del organismo de cuenca, pero a modo de
referencia general, si que es importante recordar que medidas como
los programas de actuacion contra los nitratos, la aplicaciéon de buenas
practicas agricolas, la modernizacion de regadios con un enfoque
ambiental o el avance del I+D+i, son medidas de las que se debe
esperar la mayor eficacia.
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5.2.- Planteamiento general de Ila Estrategia
NITRACHE

Siguiendo la metodologia de planificacion establecida en la Directiva
Marco del Agua para los planes hidroldgicos, la Estrategia NITRACHE
se plantea en fases y de forma secuencial. Se propone que cada fase
tenga un horizonte temporal de 4 afios en coherencia con los plazos
que se presentan en los informes cuatrienales de la Directiva de

nitratos.

A continuacién, se desarrolla la propuesta general de las dos primeras
fases (Figura 14):

ESTRATEGIA NitraCHE

2.4
2.3
2.2 @)
—
2 1 —
2.1 5
N\
B LA
P 14
1.3
1.2 )
) o o G o e )
11 . 3 T E s E T %
Ny ] g ® - a e
t2 85 3 3 £ £ 2z 5 :
&g EE < n & & < n &
Fase 1: aplicacion inicial Fase 2: Fase tras la revision Fase ...

Figura 14: Representacién esquematica de la Estrategia NITRACHE. Fuente:
elaboracion propia con dibujos tomados de www.arasaac.org.
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- Fase 1: aplicacion inicial de la Estrategia NITRACHE.

1.1.- Disefo inicial de la Estrategia. Este disefo parte de un
diagnodstico de la situacion y a partir de él se realizard una
propuesta de medidas. El informe de fecha 12 de
diciembre de 2022 (aprobado mediante resolucion de
24 de mayo de 2023) fue el resultado de esta etapa.

1.2.- Presentacion publica del informe.
1.3.- Aplicacion de las medidas.
1.4.- Seguimiento de los indicadores de cumplimiento.

Se procede con el presente documento, tras dos afos desde que
se elabord el documento inicial, y por las razones expuestas en el
apartado 2. Objetivo, a actualizar la estrategia sin que esto
suponga su revision, para lo cual sera necesario un analisis de
detalle cuando haya pasado algo mas de tiempo, en el marco de
la Fase 2 que se expone a continuacion.

Lo que ahora se pretende es sobre todo mejorar y facilitar la
interpretacion de la estrategia y su aplicacion. No supone una
modificacidn de la estrategia, sino el analisis de cdmo se considera
su aplicacion segun casuistica.

- Fase 2: Segunda fase de aplicacion de la Estrategia NITRACHE.

2.1.- Evaluacion de resultados y planteamiento de nueva
Estrategia. Para ello se elaborard un nuevo informe de
situacion basado en el nuevo diagnodstico con la informacién
actualizada, en especial con la informacién procedente del
proximo informe cuatrienal 2020-2023. A partir de la
valoracion del éxito de las medidas aplicadas se realizard una
nueva propuesta de nuevas medidas. El periodo sobre el que
se disenaran las medidas serd inicialmente de 4 anos, aunque
a la vista de la eficiencia de las medidas podra modificarse
este plazo temporal.

2.2.- Presentacién publica de la Estrategia revisada.

2.3.- Aplicacién de las medidas.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO C h}



Estrategia h— o
NITRACHE C - 29

2.4.- Seguimiento de los indicadores de cumplimiento.

5.3.- Propuesta de medidas (fase 1.3)

En este apartado, se desarrolla la propuesta de medidas para la fase 1
de la Estrategia NITRACHE y cuya relacion se recoge en la Tabla 2.

Unidad

Codigo | Medida responsabl
e

Limitaciones = medioambientales en las| COMy
autorizaciones y concesiones DT

F1.3.1

Aplicacion de la estrategia de limitacion
medioambiental en informes emitidos por este
F1.3.2 | organismo en el marco de los procedimientos COM
de Evaluacion de Impacto Ambiental y de
Autorizacién Ambiental Integrada

Mayor vigilancia de los condicionados de las
concesiones y autorizaciones y, en su caso,
impulso de los procedimientos sancionadores
asociados

Mantenimiento y mejora de las redes de
control de la CHE

Reconversion de la finca “La Melusa” de la CHE
como centro de experimentacion sobre la
contaminacion difusa. (p.ej.: creacién de un
filtro verde demostrativo en la finca de “La
Melusa”, aplicacion de técnicas de mejora de
riego,...)

Control interno de los grandes sistemas de
riego

Aprobado el plan hidroldgico de tercer ciclo, se
incluyen en los informes de compatibilidad las
nuevas condiciones sobre contaminacion
difusa

F1.3.8 | Revisidon de las masas de agua subterranea OPH
Publicacion actualizada en SITEBRO de la
F1.3.9 |informacion cartografica relacionada con la OPH
gestién de nitratos

Modificacion de la Ley de Aguas y del
Reglamento de Dominio Publico del Agua

F1.3.3 COM

F1.3.4 COM

F1.3.5 COM-SG

F1.3.6 COM

F1.3.7 OPH

F1.3.10 MITECO

Tabla 2: Principales acciones que forman parte de la Estrategia NITRACHE. Leyenda:
DT= Direccion Técnica de la CHE; COM= Comisaria de Aguas de la CHE;
OPH= Oficina de Planificaciéon Hidroldgica de la CHE; SG= Secretaria
General de la CHE; MITECO: Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el
Reto Demografico.
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A continuacién, se describen las medidas planteadas:

F1.3.1.- Limitaciones medioambientales en Ilas
autorizaciones y concesiones'®

El Organismo de cuenca ha de velar por el cumplimiento de lo
establecido en el Plan Hidroldgico del Ebro, la Directiva 91/676/CEE, y
el Real Decreto 47/2022 que la traspone. El objetivo es establecer las
medidas necesarias para reducir la contaminacion de las aguas
superficiales continentales, las aguas de transicidn, las aguas costeras
y las aguas subterraneas, causada por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, y actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones de esta clase.

En este sentido, se faculta a los Organismos de cuenca a intervenir
para alcanzar el buen estado de las masas de agua y reducir la
contaminacion por nitratos de origen agrario.

Por ese motivo, se estima necesario, por una parte, limitar la
implantacion de actividades que supongan una presion adicional a este
grave problema, muy dificil y largo de solventar en especial en el agua
subterranea, y por otra, reducir la contaminacién teniendo en cuenta
las presiones ya existentes.

Para alcanzar los objetivos ambientales del Plan Hidroldgico del Ebro
en las masas de agua con puntos afectados con la contaminacidn por
nitratos, aplicando el articulo 8.4 del Real Decreto 47/2022, de 18 de
enero, se limitaran las actividades ganaderas intensivas que gestionen
sus estiércoles o purines (sin tratamiento previo) como abonado en
terrenos de cultivo.

10 Este apartado es un resumen del informe del Area de Calidad de la CHE con titulo: “Limitacién actividad
ganadera por riesgo de no cumplir con objetivos ambientales establecidos en el plan hidrolégico Ebro”
(2022), y se afiaden aspectos relacionados con su interpretacién y una referencia al Plan Hidroldgico

actual.

11 8.4, Para reforzar la proteccion de las aguas contra la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes

agropecuarias, y siempre y cuando el solicitante no pueda demostrar la inocuidad de la actividad sobre el dominio publico
hidraulico o maritimo-terrestre, los organismos de cuenca y las Administraciones hidraulicas estableceran limitaciones a
nuevas concesiones y a otras actividades sujetas a su autorizacion. Las citadas limitaciones tendran también la finalidad
de evitar una indeseada concentracion de presiones que, en su conjunto, puedan impactar significativamente sobre las
masas de agua. A tal efecto, las citadas autoridades del agua valoraran la compatibilidad de cada nueva propuesta con
las previsiones del plan hidrolgico correspondiente, tanto a efectos de la disponibilidad de los caudales necesarios como
en relacion con el logro de los objetivos ambientales adoptados.
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En consecuencia, se informaran desfavorablemente en lo que
respecta a su compatibilidad con el cumplimiento de los objetivos
ambientales del Plan Hidroldgico del Ebro, aplicando el articulo 8.4 del
Real Decreto 47/2022, nuevas instalaciones ganaderas intensivas
o ampliacion de existentes, cuyos purines o estiércoles sean
aplicados en terrenos de cultivo sin un tratamiento previo que
reduzca la carga nitrogenada que llegaria a las masas de agua
del entorno, que estén bajo uno o varios de los siguientes supuestos
en cuanto a ubicacion de la propia actividad o de alguna de las parcelas
en las que se apliquen los purines o estiércoles (en adelante zonas
“NITRACHE"):

a) En la cuenca vertiente de una masa de agua superficial cuya
concentracion en un punto de control representativo sea igual o
superior a 50 mg/l como media anual segun los datos disponibles.

b) En zona vulnerable a la contaminacidon por nitratos y en una masa
de agua subterranea cuya concentracién anual promedio (de las
medias anuales en los puntos de control afectados contenidos en
la misma) sea igual o superior a 60 mg/l segun los datos
disponibles.

Estas zonas son las que se han representado de forma sintética en la
Figura 13 y se han recogido con mayor detalle en los mapas del Anejo
1.

Por ello, ante cada nueva propuesta de actividad ganadera que sea
tramitada en la Confederacién Hidrografica del Ebro:

a) Se efectuara una valoracién de cada una de las propuestas que se
reciban, verificando si se encuentran en alguno de los supuestos
planteados, tal y como establece la normativa referida.

b) Para las actividades que si estén en los supuestos, se informara
desfavorablemente en cuanto a la afeccién a las masas de agua y
a la compatibilidad con el cumplimiento de los objetivos
ambientales del Plan Hidroldgico del Ebro. En el proceso de tramite
de audiencia se podra presentar propuesta de tratamiento de los
purines o estiércoles.

c) Para las actividades que no lo estén, pero que si estuvieran en zona
vulnerable, se informara sobre el riesgo que supone cada una de

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO C ]7



Estrategia h— L
NITRACHE C - 32

las actividades ganaderas sobre la calidad del agua superficial y
subterranea del entorno, siempre que exista una aplicacion directa
de los purines o estiércoles como abono de cultivos.

Se podran exigir puntos de control del medio superficial o
subterraneo que pudiera verse afectado, y la remisién periddica
de los resultados obtenidos a este Organismo de cuenca. Asi
mismo se recomendara el estudio de una gestidén alternativa de
los purines o estiércoles generado, que impliqgue una mejora
sustancial en el nitrogeno que en su totalidad soportarian las
masas de agua del entorno.

d) Para las actividades fuera de los anteriores supuestos, se informara
favorablemente, si bien se hara constar el riesgo de cada una de
las actividades ganaderas suponen sobre la calidad del agua
superficial y subterranea del entorno, siempre que exista una
aplicacion directa de los purines o estiércoles como abono de
cultivos.

Asi mismo se recomendara el estudio de una gestién alternativa
de los purines o estiércoles generado, que implique una mejora
sustancial en el nitrdgeno que en su totalidad soportarian las
masas de agua del entorno.

Estos criterios seran de aplicacion en las concesiones y autorizaciones
gue resuelve la Confederacion Hidrografica del Ebro, siendo tenido en
cuenta especialmente por Comisaria de aguas y Direccién Técnica, que
son las unidades que resuelven los expedientes de este tipo.

Para los expedientes ya en tramite en la Confederacién, se procedera
de la siguiente manera:

a) Expedientes en tramitacién, iniciados antes del 21 de enero de
2022.

En los expedientes relativos a nuevas instalaciones ganaderas
intensivas o ampliacion de existentes, abiertos en este Organismo
en fecha anterior al 21 de enero de 2022, momento en el que entra
en vigor el R.D. 47/2022 de 18 de enero, sobre proteccién de las
aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, que en su articulo 8.4 habilita a
las Administraciones hidraulicas a establecer limitaciones a nuevas
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concesiones y otras actividades sujetas a autorizacidon con la
finalidad de evitar una indeseada concentracién de presiones que,
en su conjunto, puedan impactar significativamente sobre las masas
de agua, y siempre que no exista una paralizacion en su tramitacion
debida al solicitante, se actuara de la siguiente manera:

Si estos expedientes se wubican en zona NITRACHE o sus
purines/estiércoles se destinan a dicha zona, en la resolucion de la
autorizacién/concesion se otorgara un plazo maximo de 4 anos a
partir de la firma de dicha resolucidén para implantar un sistema de
tratamiento previo de sus purines o estiércoles que conlleve una
reduccidn de la carga nitrogenada que soportarian las masas de
agua del entorno, recomendandose que mientras tanto se opte por
destinarlos a otras parcelas situadas fuera de la zona NITRACHE.

b) Expedientes en tramitacién, iniciados entre el 21 de enero de 2022
y el24 de mayo de 2023 (fecha de resolucion estrategia
NITRACHE).

En los expedientes iniciados entre las fechas indicadas, relativos a
nuevas instalaciones ganaderas intensivas o ampliacién de
existentes, que no hayan sido resueltos, seran de aplicacién las
limitaciones incluidas en la estrategia NITRACHE sin la aplicacion de
ningln plazo para disponer del sistema de tratamiento de
purines/estiércoles.

Cuando se trate de expedientes referentes a instalaciones vya
existentes anteriores al 21 de enero de 2022, cuya puesta en marcha
se llevd a cabo con los permisos necesarios en su momento, no seran
de aplicacion estas limitaciones, si bien se recomendara al solicitante
actuar de manera similar.

Comunicacién a las Comunidades Autdnomas

Se trasladarad a los departamentos que ostenten la competencia en
Agricultura y Medio Ambiente de las CCAA todas las resoluciones que se
dicten en el marco de esta estrategia.
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Limitaciones Plan Hidrologico vigente

Asimismo, se recuerda que, en aplicacion del actual Plan Hidroldgico
del Ebro, no se autorizaran nuevas instalaciones ganaderas ni
ampliacion de las existentes en zona vulnerable dentro de la zona de
policia.

Inclusion en programas de actuacion

Seguln lo establecido en el articulo 6 del RD 47/2022, los 6rganos
competentes de las comunidades auténomas establecerdn y pondran
en practica programas de actuacién en las zonas designadas como
vulnerables, con objeto de prevenir y reducir la contaminacion causada
por los nitratos de origen agrario. Dichos programas deberan tomar en
consideracion, entre otras cuestiones, los objetivos ambientales de las
masas de agua establecidos en los planes hidroldgicos
correspondientes y los estudios sobre las repercusiones de la actividad
humana sobre el estado de las aguas que actualicen los Organismos
de cuenca y las administraciones hidraulicas de las comunidades
auténomas, en el marco del proceso de revisién de los planes
hidroldgicos de cuenca a que se refiere el articulo 41 del texto refundido
de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio.

Dichos programas o sus modificaciones deberan ser informados por los
organismos de cuenca en el marco de lo previsto por el articulo 25.4
del texto Refundido de la Ley de Aguas.

En este sentido, las consideraciones/limitaciones a establecer con el fin
de reducir la carga nitrogenada que recibirian las aguas superficiales
y/0 subterraneas, se informaran para su inclusion en los programas de
actuacion de las comunidades auténomas.

Una vez aprobados los nuevos programas de actuacion, tras
informe favorable del Organismo de Cuenca (e incluidas en los
programas las indicaciones que la Confederacion pudiera haber
hecho), las limitaciones de este apartado quedaran sustituidas
por las impuestas en dichos programas, no siendo necesario en
los ambitos territoriales que abarquen los programas de
actuacion ya informados, efectuar una valoracion especifica por
parte del Organismo de cuenca de aplicacion de estas
limitaciones.
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F1.3.2.- Aplicacion de la estrategia de limitacion
medioambiental en informes emitidos por este
organismo en el marco de los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental y de
Autorizacion Ambiental Integrada.

En referencia a os procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental
y de Autorizacion Ambiental Integrada, la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrografica del Ebro emite dos tipos de informes.

Por un lado, el Area de Control del Dominio PUblico Hidraulico emite
informes en el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA), segun lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, en las consultas realizadas por el Organo
Ambiental Competente a las Administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas, en las diferentes fases contempladas en la
tramitacion de la evaluacién de impacto ambiental de proyectos.

Por otro lado, el Area de Calidad de Aguas interviene en la Autorizacién
Ambiental Integrada cuando, en el caso de precisar de autorizacién de
vertido, el Organo competente de la Comunidad Auténoma solicitara
informe sobre el vertido al Dominio Publico Hidraulico segun el RD-Ley
1/2016.

Los informes a emitir por la Confederacion Hidrografica del Ebro se
realizaran considerando los criterios contemplados en la medida F1.3.1
(Limitaciones medioambientales en las autorizaciones y concesiones).
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F1.3.3.- Mayor vigilancia de los condicionados de las
concesiones y autorizaciones y, en su caso,
impulso de los procedimientos sancionadores
asociados

El control del dominio publico hidraulico es una responsabilidad de la
administracion hidraulica a la que se aplican todos los medios
materiales y humanos que estan en sus manos.

En esta accidon se incluyen todos los esfuerzos que realiza la
Confederacion Hidrografica del Ebro para la vigilancia del cumplimiento
de las condiciones de las concesiones y autorizaciones por parte de los
usuarios y, en su caso la aplicacion del procedimiento sancionador a
que dieran lugar los posibles incumplimientos.

Ante supuestos de contaminacidon grave se puede aplicar el régimen
sancionador (art 97 TRLA). En los casos de contaminacién muy grave
se puede llegar a aplicar el proceso de caducidad de la concesion (art
105.2c del TRLA).
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F1.3.4.- Mantenimiento y mejora de las redes de
control de la CHE

La CHE opera adecuadas redes de control tanto de agua subterranea
como superficial a escala de cuenca. Estas redes pueden mejorarse e
intensificarse conforme van apareciendo nuevas zonas con problemas.
A esta mejora se afiade lo recogido en el articulo 9 del Real Decreto
47/2022 de Nitratos, que supondra una adaptacion y ampliacion de las
redes de control de nitratos.

Este punto tendra en cuenta las siguientes lineas de mejora:
- Ampliacion de la red piezométrica.

- Puesta en valor de la red SAICA, que asegura la medicidon en continuo
de nitratos, con datos en abierto y en directo en internet. En este
sentido cabe destacar que la estacién del Alcanadre en
desembocadura, que recoge gran parte de los retornos de Riegos
del Alto Aragdn, esta midiendo nitratos en continuo desde 2013.

En el Canal de Seros en Lleida se instalé un analizador en febrero
de 2020, con la intencion de medir, aunque sea parcialmente, los
retornos de Urgell y Pifiana. A finales de 2024 y comienzos de
2025 se van a instalar sondas multiparamétricas y de nitratos en
el rio Arba en Tauste (Bardenas) y en la Clamor Amarga en Zaidin
(Canal de Aragdn y Catalufia). Asimismo, se pretende ampliar esta
red instalando sensores de calidad en el rio Corp, en el rio Segre
en Seros y en el rio Val antes de su entrada en el embalse de El
Val.

- Medicion de la contaminacién difusa en embalses. En la actualidad y
gracias a la financiacién del MITECO, en los embalses de la cuenca
se hacen campafias muestreos de perfil 4 veces al afio, y un afo
de cada 4 anos se haran 6 muestreos de perfil (en lugar de 4) para
cumplir con la normativa de nitratos (RD 47/2022) y obtener los
parametros fosforo total, clorofila a y transparencia del disco de
Secchi.

En el embalse de El Val, eutrofizado, se ha instalado una sonda
automatica con medicion de temperatura, pH, potencial redox,
conductividad, oxigeno disuelto y turbidez a distintas
profundidades sirviendo la informacién a través del SAICA, que se
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complementa con otra sonda de ficocianina instalada en 2024. Se
valorara la posibilidad de sustituir la sonda perfiladora existente.

- Mantenimiento de la red de control de nitratos en aguas superficiales
y subterrdneas y mejoras para adaptarlas al articulo 9 de real
Decreto 47/2022 (inclusion de wuna red de control de
aprovechamientos y retornos de riego: Q, nitratos y fosfatos).
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F1.3.5.- Reconversion de la finca “La Melusa” de la CHE
como centro de experimentacion sobre Ia
contaminacion difusa. (p.ej.: creacion de un filtro
verde demostrativo en la finca de “"La Melusa”,
aplicacion de técnicas de mejora de riego...)

La finca “La Melusa” es una finca de 700 ha propiedad de la CHE en la
zona regable del Canal de Aragén y Cataluia.

En el marco de la Estrategia NITRACHE, se le ha dado a la finca un
enfoque de tipo experimental en el que se estan abordando las
siguientes lineas de trabajo:

- Establecer convenios o colaboraciones para la realizacion de ensayos
y experiencias de mejora de las practicas agricolas ante la
problematica de la contaminacion difusa. Entre las entidades con
las que se puede suscribir estos convenios destaca el Centro de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA) del
Gobierno de Aragoén, con los regantes del Canal de Aragén y
Cataluna, con la Universidad de Huesca, la Universidad de Lleida,
Diputacién Provincial, CIRCE, Cluster de la Maquinaria...

- Organizacién de jornadas técnicas sobre la contaminacion difusa con
la participacion de todos los organismos que participan en
experiencias en la finca: ensayos LIFE, experiencias propias, uso
de purin, de bacterias y enzimas...

- Acometer ensayos o experiencias a nivel de finca. Entre los temas de
interés se plantean:

a. Aplicacion de bacterias enzimas nitrificantes en maiz y en cereal
de invierno.

b. Aplicacion de abonado organico en mas cultivos, para reduccién
de abonado mineral mas alla del 20% exigido por la Unién
Europea.

c. Nuevos cultivos: trigo sarraceno, soja, guisantes.... de menores
costes y de escasa implantacién en la zona.

d. Una vez modernizado el riego de la finca, plantear un estudio
de dotaciones de agua reales en cultivos significativos con
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colocacion de aforadores, complementandose con Ia
colocacion de sondas de riego en las zonas modernizadas y a
modernizar con el fin de determinar el consumo real de agua
a nivel agricultor y mas adelante hacer una gestidon
automatizada del riego en la medida de lo posible.

e. Estudio de riego deficitario en algunas parcelas a modo de
experiencia con sondas y sensores se podria experimentar en
este punto.

- Puesta en funcionamiento de humedales experimentales para
disminuir la contaminaciéon por nitratos. Esta actuacion, prevista
en el programa de medidas del proyecto de plan hidroldgico de la
demarcacion hidrografica del Ebro de tercer ciclo, ya esta
ejecutada.

La medida tiene por titulo: “Creacion de humedales para mejorar
la calidad del agua de la Clamor Amarga” (ES091_3_3120), con
una inversion prevista de un total de 300.000 euros y ha sido
financiada con fondos propios de la CHE.

Se pretende mostrar los beneficios que tienen este tipo de
humedales para reducir los efectos negativos de la contaminacién
por nitratos. Ahora se esta realizando el seguimiento que permita
comprobar los resultados, y cuantificar la reduccién que se puede
llegar a conseguir.
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F1.3.6.- Control interno de los grandes sistemas de
riego

La Confederacion Hidrografica del Ebro en colaboracién con el Centro
de Investigacidon de Tecnologia Agroalimentaria del Gobierno de Aragdn
(CITA) ha tenido una amplia trayectoria de estudios de control de los
retornos de riego que ha permitido establecer numerosas conclusiones
sobre los factores que condicionan la cantidad y la calidad quimica de
los retornos de riego.

A estos trabajos se sumaron los esfuerzos de grandes sistemas de riego
de la demarcacion que han hecho controles de caudales y nitratos en
sus principales puntos de retorno. El objetivo ha sido, mediante una
sectorizacidn de su zona regable, poder llegar a ver cuanto aporta cada
area y plantear medidas mas ajustadas a la realidad.

También este tipo de estudios ha servido para evaluar los efectos de
las modernizaciones de regadios y de la implementacion de mayor
actividad ganadera en estas zonas regables.

En el programa de medidas del plan hidroldgico del tercer ciclo de
planificacion se recoge la medida que lleva por titulo “Mantenimiento
de las redes de control de los retornos de riego y elaboracion de
balances de nitrogeno para la mejora de la gestion en la cuenca del
Ebro” y con una inversién con fondos del organismo de cuenca de
30.000 euros.

El nuevo Real Decreto de Nitratos (RD 47/2022) establece en su
articulo 9.2a sobre programas de muestreo y seguimiento de la calidad
de las aguas, la obligatoriedad para los organismos de cuenca de:

"Adicionalmente se registraran las concentraciones en nitrato y
fosfato, asi como los caudales circulantes, en los principales
aprovechamientos destinados al riego y en los principales azarbes
de las zonas de regadio. A tal efecto, en el plazo de dos afios desde
la entrada en vigor de este real decreto, las autoridades de cuenca
definirdn las estaciones de control correspondientes a los citados
aprovechamientos y retornos. Esta definicion se establecera
justificadamente a partir de su representatividad en relacion con
la entidad de las masas de agua afectadas. La definicion final de
este programa de control adicional se establecera por el
organismo de cuenca tras un periodo de consulta publica de un
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”

mes.

Ademas, es importante hacer referencia que respecto al control de los
retornos de riego el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico recoge
referencias al control de los retornos de riego en los siguientes
articulos:

- Como un contenido del programa de actuacion de una masa de agua
subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado (articulo 171
bis).

- Y un articulo especifico sobre el control y vigilancia de los retornos de
agua procedentes del regadio (articulo 253 ter), que dice asi:

1. No tendran la consideracion de vertido los retornos de
agua procedentes del regadio. Sera objeto de regulacion
especifica la proteccion de las aguas frente a la
contaminacidon generada por la actividad agraria, sin
perjuicio de aplicar el régimen sancionador de la Ley de
Aguas cuando dicha actividad sea causante de
contaminacion en las aguas continentales.

2. El Organismo de cuenca, podra establecer, a la vista
de la incidencia de los retornos de regadio en la
consecucion de los objetivos ambientales de las masas
de agua, requisitos complementarios a los sistemas de
control efectivo de los caudales de agua utilizados y
retornados al dominio publico hidraulico, que se
integraran, en su caso, en un plan de vigilancia especifico
para cada aprovechamiento. Dicho plan de vigilancia
tendra por objeto el control de los caudales de agua
retornados y su calidad a partir de la realizacion de
aforos directos o de la toma de muestras en las épocas
qgue se considere representativas del aprovechamiento,
todo ello certificado por una entidad colaboradora de la
administracion hidraulica.

Los titulares del derecho al uso privativo del agua para
riego deberan elaborar el plan cuando asi lo prevea el
organismo de cuenca, de acuerdo con las indicaciones
concretas que éste les notifique, asi como adoptar las
medidas necesarias para su puesta en practica,
comunicando cualquier incidencia que pudiera suceder
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relacionada con el objeto de control. Asimismo, las
autoridades agrarias de las comunidades auténomas
podran imponer requisitos de control en materia de
enriquecimiento por nutrientes y plaguicidas de las
aguas tras su aprovechamiento, que podran incluirse en
dicho plan.

3. Anualmente, finalizada la campafa de riego, el titular
enviara el resultado del plan de vigilancia al organismo
de cuenca. Las comunidades de usuarios podran
desarrollar un unico programa de vigilancia para los
aprovechamientos conjuntos de los usuarios, tanto
personas fisicas como juridicas interrelacionados.”

Como puede verse, el control de los retornos de riego es un aspecto

en el que va a ser necesario seguir aplicando esfuerzos, tanto por parte
de los usuarios, como de la administracion hidraulica.
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F1.3.7.- Aprobado el plan hidroldgico de tercer ciclo,
se incluyen en los informes de compatibilidad las
nuevas condiciones sobre contaminacion difusa

Se incluyen varias referencias a la contaminacion difusa en el
articulado de la Normativa del Plan Hidrolégico del Ebro, que se
describen a continuacion:

“Articulo 22. Plantaciones de arbolado y otros cultivos en
dominio publico hidraulico.

...5. Con el objetivo de reducir la contaminacion difusa que llega
a los cauces:

a) No se permitira el abonado de plantaciones forestales.

b) Se fomentaran aquellos cultivos agrarios que no necesiten
abonado nitrogenado. Cuando sea preciso para su viabilidad,
se procurara reducir su cantidad.

c) En las zonas declaradas como Vulnerables, sdlo se podra
abonar con fertilizantes inorganicos.

d) Se fomentara la creacion de franjas paralelas al cauce de
aguas bajas, donde se limitara el abonado y los tratamientos
fitosanitarios.”

"Articulo 43. Proteccion de Ilas aguas contra Ia
contaminacion difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

1. De conformidad con el articulo 8.3 del Real Decreto 47/2022,
de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias, para el logro de los objetivos ambientales
en las masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado
quimico, el apéndice 14 establece los umbrales maximos de
excedentes de nitrégeno por hectarea y afo, para su toma en
consideracion por los o6rganos competentes de las
comunidades auténomas en la revision de sus programas de
actuacion.”

"Articulo 44. Ubicacion de instalaciones ganaderas y
aplicacion de estiércoles y purines.
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1. No se autorizardan nuevas explotaciones ganaderas ni la
ampliacion de las existentes en la zona de policia de cauces
publicos que se encuentren en zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos o en reservas hidroldgicas.

2. En el otorgamiento y revision de las autorizaciones
ambientales integradas y licencias de actividad municipal la
autoridad ambiental atendera a la delimitacion técnica del
dominio publico hidraulico de manera que se excluya de las
superficies computables en los procedimientos de acreditacion
y control de la aplicacion al suelo de deyecciones ganaderas.”

El cumplimiento de estas condiciones se articula:

- a través del informe de compatibilidad que realiza la Oficina de
Planificacion Hidroldgica para todas aquellas concesiones que estaban
en tramitacién en el momento de aprobar el plan hidroldgico y las
nuevas solicitudes que se han realizado desde entonces

- directamente en los informes técnicos que se emiten durante la
tramitacion de expedientes no concesionales (autorizacién de obras,
vertidos, informes para el tramite de evaluacién ambiental, etc.)

F1.3.8.- Revision de las masas de agua
subterranea

Como se ha visto en este informe, existe una importante superficie de
la cuenca del Ebro que, estando declarada como zona vulnerable, no
estd considerada como masa de agua subterranea. Esto genera una
disfuncidon conceptual que es necesario revisar.

Con este motivo, la Oficina de Planificacion en colaboracién con la
Comisaria de Aguas de la CHE ha promovido el estudio que lleva por
titulo “Apoyo a la propuesta de mejora en la definicion,
delimitacion cartografica y caracterizacion de masas de agua
para el 4° ciclo de planificacion hidrologica 2028-2033" por un
importe de 41.000 euros.

En lo que respecta a la revisidn de las masas de agua subterranea,
existe ya una propuesta de mejora para el cuarto ciclo de planificaciéon
hidrolégica.

Para ello se han utilizado criterios de tipo geoldgico, hidrogeoldgico y
de experiencia en la gestion para la definicion de nuevas masas de
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agua subterranea en la cuenca del Ebro que amplien la cobertura actual
integrando areas hasta ahora consideradas de menor interés
hidrogeoldgico, pero con presencia de aprovechamientos de agua y con
problemas de contaminacién difusa.

Esta propuesta ha sido presentada de forma publica en la sesion
realizada el 17 de septiembre de 2024 y forma parte de los documentos
iniciales que van a ser sometidos a consulta publica con los documentos
iniciales que dan comienzo al proceso de participacion publica del plan
hidroldgico del cuarto ciclo.
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F1.3.9.- Publicacion actualizada en SITEBRO de la
informacion cartografica relacionada con la
gestion de nitratos

En el visor geografico SITEBRO accesible al publico, se ha incluido una
nueva rama tematica denominada “"Nitratos”. En ella se contiene un
conjunto de capas procedentes de estudios y trabajos propios de la
CHE y de otros organismos.

Estas capas de informacién cartografica pretenden mejorar el
conocimiento existente en relacion a la contaminacién por nitratos,
integrando la mejor informacion georreferenciada disponible vy
posibilitando a los gestores y técnicos de la CHE y a todos los usuarios
su consulta en la tramitacién administrativa de expedientes y otras
tareas cotidianas.

Dichas capas son:

- Vulnerabilidad de las masas de agua subterrdnea carbonatadas
(IGME-CHE)

- Vulnerabilidad de las masas de agua subterranea detriticas
(IGME-CHE)

- Vulnerabilidad intrinseca del agua subterranea (ICA-CSIC)
- Vulnerabilidad especifica del agua subterranea (ICA-CSIC)
- Aguas afectadas por nitratos de origen agrario (MITECO)

- Recintos Patrical (MITECO - UPV)

- Zonas con limitaciones a concesiones y autorizaciones por
nitratos

En los metadatos asociados a cada una de las capas, se recogeran
todos sus detalles técnicos.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO C ]7



Estrategia h— e
NITRACHE Ch—=- 78

Capas Bﬁsquedas!‘ Informacidni

Capas:
#{ ] indices de sequia

#{"] Aprovechamientos

.| BH{] Criterios técnicos concesiones
(1 {#] Nitratos

D Vulnerabilidad

D Aguas afectadas por nitratos origen agrario
-{_| Recintos PATRICAL

“{¥4 Zonas con limitaciones 2 concesiones y autorizacion

: nitratos
#{7] Actuaciones en DPH y Zona P.

] vertidos

D Hidrologia

-D S ora

D Redes automaticas
Pa T ‘D Medio Ambiente

Figura 14: Ejemplo de visualizaciéon en las capas de informacién geogréfica de la
nueva rama tematica “Nitratos” incluida en el visor geografico publico
SITEbro.

Ademas, desde la rama tematica "Registro Zonas Protegidas” se
puede acceder a las capas que recogen la delimitacidon de las Zonas
Vulnerables:

- Zonas vulnerables basadas en aguas afectadas (actualizacién
posterior al Informe del Cuatrienio 2016-2019 de la Directiva
91/676/CEE, MITECO)

- Zonas vulnerables recientes declaradas por las comunidades
auténomas.

—_—
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F1.3.10.- Modificacion del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico y de la Ley de Aguas

Modificacion del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril y modificado por ultima vez por Real
Decreto 665/2023, de 18 de julio, incluye en su articulado unas
limitaciones a considerar en la minimizacién de la contaminacién difusa
y la gestidn de estiércoles y purines, que se transcriben a continuacion
y que deberan ser considerados en su actividad:

“Articulo 73. Plantaciones y corta de especies lefiosas.

...6. Del mismo modo y con el fin de minimizar la contaminacion
difusa, no se permitira el empleo de estiércoles liquidos ni
herbicidas en el dominio publico hidraulico.”

"Articulo 260 bis. Control de Ila contaminacion por
almacenamiento y aplicacion de estiércoles para abonado.

1. La aplicacion de estiércoles para abonado debera realizarse
sin que se cause dafio a los bienes de dominio publico
hidraulico, por lo que se prohibe:

a) Efectuar vertidos directos o indirectos de cualquier residuo
ganadero que contaminen las aguas.

b) Acumular residuos ganaderos que constituyan o puedan
constituir un peligro de contaminacion de las aguas o de
degradacion de su entorno como resultado de su
almacenamiento o gestion.

2. Con este fin, conforme a lo establecido en el Real Decreto
105172022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, los
estiércoles, tanto sdlidos como purines, no se podran aplicar
a menos de cinco metros de las orillas de los rios, lagos,
masas de agua estancadas, captaciones subterraneas de agua
para consumo humano, pozos y fuentes, sin perjuicio de que
las comunidades auténomas puedan establecer una distancia
superior, en especial, en aquellas masas de agua que
incumplan los objetivos medioambientales.
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En este sentido, la Junta de Gobierno podra establecer,
coordinadamente con las autoridades agrarias de las
comunidades auténomas, otras limitaciones a su utilizacion en
los perimetros de proteccion que se definan conforme los
articulos 171 y siguientes y al articulo 243 ter y siguientes, y
el anexo VIII.

3. Las caracteristicas constructivas de las instalaciones deberan
ser las adecuadas para evitar el riesgo de contaminacion a
aguas subterraneas y superficiales, garantizando, entre otros,
la impermeabilidad, estanqueidad y evitacion de escorrentias
contaminantes.

4. La ubicacion de cada instalacion debera cumplir lo establecido
en los articulos 9 bis y siguientes en relacion con los usos del
suelo en zona de flujo preferente y zonas inundables.

5. En el caso de que se causen danos al dominio publico
hidraulico como consecuencia de una inadecuada gestion de
éstos, se exigira al responsable de la actuacion o, en su
defecto, al titular del terreno, la responsabilidad por acciones
causantes de dafios al dominio publico hidraulico derivadas
del incumplimiento del articulo 97 del TRLA y del articulo 234
de este reglamento siendo de aplicacion el régimen de
infracciones y sanciones establecidos en el articulo 116 y
siguientes del TRLA.”

Modificacion de la Ley de Aguas

Respecto a la modificacion de la Ley de Aguas, no existe por el
momento un borrador publico de la misma aunque se ha realizado ya
el trdmite de consulta previa'?. En principio esta previsto que contenga
algunas normas relativas a la calidad del agua, ademas de una
modificacidén del canon de control de vertidos de aguas residuales y del
sistema de recuperacion de los costes de las infraestructuras hidricas
en consonancia con los principios de «quien contamina paga» y de
«recuperacion de costes».

Este proceso de aprobacidon normativa a nivel del Estado espanol, esta
garantizado por el hecho de que constituyen hitos recogidos en el Plan
de Recuperacion vy resiliencia de Espafa, tal y como se recoge en la

12 Mas informacidn en https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Proyecto-
modificacion-TRLA-agosto-2022.aspx

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO C‘ ]/


https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Proyecto-modificacion-TRLA-agosto-2022.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Proyecto-modificacion-TRLA-agosto-2022.aspx

Estrategia h— o
NITRACHE C - 21

“Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de

Espafia” elaborado por la Comisiéon Europea en junio de 202113 (Tabla
3).

Indicadores Tndi
Hito / cualitatives ndicadores
Simero| Medida | )2 Nombre cuantitativos (paralos | Tiempo Descripcion de cada hito y objetivo
jetive (paralos oS
hitos) ohjetivos)
Valo|
T de Tri
Unidad |refe| Meta [mest| Afio
renc Te
ia
74 C3R1 Hitc |Entrada en vigor de las Disposicion Q4 | 2021 |Real Decreto por el que se modifica el Regl de la planifi hidrologi
modificaciones del Reglamento dela |  del Real (BOE). Las modificaciones se referiran a aspectos relacionados con la sequia v la
|planificacién hidrologica Decreto por lescasez de agua, los requisitos de transposicién de la Directiva marco sobre el agua
Ia que se 'y las normas pertinentes en el marco de la Estrategia Comin de Implantacion de las
establece su directivas del agna.
entrada en
vigor.
5] C5R1 Hito  |Entrada en vigor de la modificacién | Disposicién Q2 | 2023 |Modificacion de la Ley de Aguas para incluir una modificacion del canon de
de 1a Ley de Aguas y del mevo de laLey de control de vertidos de aguas residuales y del sistema de recuperacién de los costes
Reglamento que sustituye al Real  |Aguasporla de las i hidricas en con los principios de aquien
Decreta 1620/2007 que se contamina paga» ¥ de «recuperacién de costesy El nmuevo Reglamento que
establece su sustituye al Real Decreto 1620/2007 medificara el marco normativo y financiero
entrada en para la ilizacion de las i en ia con los ipios de
vigor. quien paga» y de 16n de costes», mej do el control v la
proteccion de las masas de agua, incluidas las aguas subterraneas, v dard respuesta
a los aspectos relacionados con la sequia y Ia escasez.

Tabla 3: Hitos de reforma de la normativa de aguas contemplados para la
componente 5 de “Espacio litoral y recursos hidricos” en el Plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia.

La incorporacidn de este proceso normativo en la Estrategia NITRACHE
se justifica, ademas de por la importancia que tendra esta nueva norma
en el funcionamiento de los organismos de cuenca, en las tareas de
seguimiento y de realizacion de aportaciones que se realizaran durante
los procesos de consulta publica.

6.- CRONOGRAMA

En la Tabla 4 se presenta el cronograma propuesto para la Estrategia
NITRACHE.

13 Documento disponible en https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-
ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC 2&format=PDF
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N
T
\Il

Afio
hidrolégico

2022/2023
2023/2024
2024/2025
2025/2026
2026/2027
2027/2028
2028/2029
2029/2030

Semestre|12[22[ 12 22| 12 2| 12]2¢] 12] 20[ 12] 20[ 12 22[ 10] 22

- Fase 1: Aplicacion inicial NitraCHE
1.1.- Disefio inicial de la estrategia ]
1.2.- Presentacion publica del informe 1
1.3.- Aplicacion de medidas

F1.3.1.- Limitaciones
medioambientales en las
autorizaciones y concesiones

F1.3.2.- Aplicacidn de la estrategia
de limitacién medioambiental en
informes emitidos por este
organismo en el marco de los
procedimientos de EIA 'y de AAI
F1.3.3.- Mayor vigilancia de los
condicionados de las concesiones y
autorizacionesy, en su caso, impulso
de los procedimientos

sancionadores asociados.
F1.3.4.- Mantenimiento y mejora de

las redes de control de la CHE
F1.3.5.- Reconversion de la finca “La
Melusa” de la CHE como centro de
experimentacién sobre la
contaminacion difusa.
F1.3.6.- Control interno de los
grandes sistemas de riego
F1.3.7.- Una vez que esté aprobado
en plan hidrolégico de tercer ciclo,
incluir en los informes de
compatibilidad las nuevas
condiciones sobre contaminacion
F1.3.8.- Revision de las masas de
agua subterranea
F1.3.9.- Publicacién actualizada en
SITEBRO de la informacién
cartografica relacionada con la
gestidn de nitratos
F1.3.10.- Modificacion de la Ley de
Aguas y del Reglamento de Dominio -
Publico del Agua

1.4.- Seguimiento de los indicadores de

cumplimiento.

- Fase 2: Segunda fase aplicacion NitraCHE

2.1.- Evaluacion de resultados y i
planteamiento de nueva estrategia.
2.2.- Presentacion publica de la estrategia

revisada
2.3.- Aplicacion de medidas _l
2.4.- Seguimiento de los indicadores de I

cumplimiento.

Tabla 4: Cronograma de las fases 1 y 2 de la Estrategia NITRACHE.
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7.- INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA

Los indicadores de seguimiento de evolucidn de la Estrategia
NITRACHE son los siguientes:

- Indicadores de gestion:

+ Numero de masas de agua subterranea en riesgo en las que se
ha establecido el umbral de excedentes de nitratos en el plan
hidroldgico.

+ Numero de informes de compatibilidad emitidos con el plan
hidroldgico del tercer ciclo en cada afio.

+ Numero de informes emitidos por la CHE en los procedimientos
de evaluacién ambiental en los que se han establecido
limitaciones a la instalacién de nuevas granjas o ampliacion
de las existentes.

+ Numero de concesiones o autorizaciones de granjas emitidas
por la CHE en la que se han establecido limitaciones por
encontrarse en las zonas con elevados contenidos de nitratos
identificadas en la Figura 13.

+ Construccion del humedal en la finca “La Melusa”. Ya realizado.

+ Modificacién del RDPH. Ya realizada.

+ Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Indicar si
se ha realizado o no.
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- Indicadores sobre zonas vulnerables:
+ NUmero de zonas vulnerables declaradas.

+ Superficie de zonas vulnerables declaradas.

- Indicadores sobre las masas de agua:

+ Numero de puntos en la red de control de nitratos en aguas
superficiales.

+ Numero de masas de agua superficiales en mal estado por
nitratos.

+ Longitud de masas de agua superficial en kilbmetros de tipo rio
en mal estado por nitratos.

+ Numero de masas de agua superficiales en mal estado que han
sido recuperadas.

+ Numero de masas de agua subterranea de la cuenca.
+ Porcentaje de la cuenca que tiene definidas masas de agua.

+ Numero de puntos en la red de control de nitratos en agua
subterranea.

+ NUumero de masas de agua subterranea en mal estado por
nitratos.

+ Superficie (en km?) de masas de agua subterrdnea en mal
estado por nitratos.

+ NUmero de masas de agua subterranea en mal estado
recuperadas.

+ Numero de embalses eutroficos.
+ Masa de nitrogeno exportada en forma de nitratos al mar en el

ano hidroloégico en la estacién de aforos 27 (rio Ebro en
Tortosa) en toneladas.
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- Indicadores sobre regadio:
+ Superficie de regadio en hectareas de la demarcacion del Ebro.

+ Evolucién del tipo de riego en la demarcacion del Ebro, en
numero de hectareas y distribucion porcentual.

+ Superficie regada en hectareas estimada en la demarcacion del
Ebro en la encuesta sobre superficies y rendimientos de
cultivos (ESYRCE).

+ Evolucion del consumo de fertilizantes en la demarcacion del
Ebro.

+ NUmero de sistemas de riego de la demarcacién en las que se
esta realizando control de los retornos de riego.

+ Superficie (en hectareas) modernizadas en la demarcacion.

- Indicadores sobre la ganaderia:

+ Evolucidn de las cabezas de ganado -porcino, bovino, caprino y
ovino- en la demarcacién hidrografica del Ebro

+ Densidad ganadera por término municipal (cabezas de
ganado/km?2): porcino, bdvido, caprino y ovino

+ Evolucion y distribucidon porcentual de las unidades de ganado
mayor (UGM) -porcino, bovino, caprino y ovino- en la

demarcacion del Ebro

+ Densidad municipal de las unidades de ganado mayor
(UGM/km?2)
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Cartografia detallada de las zonas de
accion prioritarias

—_—
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